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โครงการสัมมนา
ชุมนุมสหกรณ์น่าน  จำกัด
ร่วมกับสันนิบาตสหกรณ์จังหวัดน่าน และสมาชิกในจังหวัดน่าน
                                                           **********
1.
เลขที่โครงการ                 4/2552
2.
ชื่อโครงการ

การพัฒนาศักยภาพผู้นำ
3.
เจ้าของโครงการ

ชุมนุมสหกรณ์น่าน จำกัด ร่วมกับสันนิบาตสหกรณ์จังหวัดน่าน
4.
หลักการและเหตุผล   
                         ในภาวะปัจจุบันกระแสโลกาภิวัตน์ และระบบเศรษฐกิจไร้พรมแดน ของโลกปัจจุบัน ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  รวมทั้งการแข่งขันด้านการบริหารจัดการ อย่างรุนแรง  แหลมคม และเฉียบพลัน โดยมีกระแสการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีช่วยส่งเสริม และรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ  การบริหารจัดการจึงเป็นอาวุธสำคัญในการสร้างความสำเร็จให้กับสหกรณ์        และอีกทางหนึ่งภาวะที่มีการเปลี่ยนในด้านต่าง ๆ  ล้วนเป็นสิ่งท้าทายและกระตุ้นความสามารถของผู้บริหารยุคใหม่ จะต้องเป็นผู้ที่มีศักยภาพและความสามารถรองรับ หรือตอบสนองความเปลี่ยนแปลงได้ทันท่วงทีและพัฒนาองค์กรและทีมงานได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน
                         ดังนั้น  ขบวนการสหกรณ์ในจังหวัดน่าน โดยชุมนุมสหกรณ์น่าน ร่วมกับสันนิบาตสหกรณ์จังหวัดน่าน จึงได้จัดให้มีการสัมมนาคณะกรรมการดำเนินการของสหกรณ์สมาชิกครั้งนี้ขึ้นมา
 5.   วัตถุประสงค์
                     5.1
เพื่อให้คณะกรรมการดำเนินการได้เพิ่มความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ บทบาท อำนาจหน้าที่ ในการบริหารงานสหกรณ์
                    5.2  เพื่อให้ผู้ตรวจสอบกิจการได้มีความรู้ เข้าใจในการตรวจสอบกิจการสหกรณ์
                    5.3 เพื่อให้คณะกรรมการดำเนินการและผู้ตรวจสอบกิจการ มีทักษะ ในการบริหารงานและตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 
                    5.4
คณะกรรมการดำเนินการและผู้ตรวจสอบกิจการ ได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ์เพื่อนำมาบริหารงานสหกรณ์และตรวจสอบกิจการ

        6. ผู้เข้ารับการอบรม
                 6.1  คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์การเกษตร       จำนวน    170   คน
                 6.2  ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์การเกษตร                 จำนวน      30   คน
 7. ระยะเวลาในการจัดอบรมฯ และสถานที่
                  วัน 21-22   ธันวาคม   2552    ที่ห้องประชุม โรงแรมซิตี้ปาร์ค    ต.ดู่ใต้    อ.เมือง  
จ.น่าน  ( จำนวน 2 วัน 1 คืน)
8.   วิธีการอบรม
                          การบรรยาย  การอภิปราย  และ ระดมความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม
9.    วิทยากร
                         อาจารย์ประทีป    อินแสง
10.   หลักสูตรการอบรมสัมมนา
                       10.1    ภารกิจฯ / บทบาทหน้าที่ของเกษตรและสหกรณ์น่าน           0.30    ชั่วโมง
                       10.2    บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ ฯ และผู้ตรวจสอบกิจการ    2        ชั่วโมง

                       10.3    การพัฒนาศักยภาพผู้นำ                                                            3       ชั่วโมง
                       10.4    การบริหารการจัดการแบบมีส่วนร่วม                                      3       ชั่วโมง
                10.5    ธรรมาภิบาล และการสร้างจิตสำนึกที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์      2       ชั่วโมง
11.   งบประมาณค่าใช้จ่าย
                      เงินลงทะเบียนของคณะกรรมการดำเนินการเข้ารับการอบรม  จำนวน  200  คน คนละ    800   บาท เป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น  160,000  บาท โดยแยกรายละเอียดดังนี้
               11.1    ค่าวิทยากร                                                 เงิน          3,000                 บาท
                   11.2    ค่าห้องพัก 100 ห้อง ๆ ละ600                   เงิน         60,000                 บาท

                   11.3    ค่าอาหาร 3 มื้อ ๆ ละ 115 (345*200)        เงิน         69,000                 บาท
                   11.4    อาหารว่าง 4 ครั้ง ๆ ละ 30(120*200)        เงิน         24,000                บาท 
                   11.5    ค่าเอกสาร                                                 เงิน           2,000                 บาท

                   11.6    ค่าใช้จ่ายในการติดต่อประสานงาน         เงิน            2,000                 บาท
12.    ผู้รับผิดชอบโครงการ
                     ชุมนุมสหกรณ์น่าน จำกัด ร่วมกับสันนิบาตสหกรณ์จังหวัดน่าน และสหกรณ์สมาชิกในจังหวัดน่าน
  13.    ผลที่คาดว่าจะได้รับ
13.1   คณะกรรมการดำเนินการเข้าใจบทบาทอำนาจหน้าที่

       13.2   ผู้ตรวจสอบกิจการ เข้าใจบทบาทอำนาจหน้าที่


       13.3    คณะกรรมการดำเนินการมีทักษะในการบริหารงาน


       13.4    คณะกรรมการและผู้ตรวจสอบกิจการได้แลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ในการบริหารงาน
14.
ผู้เสนอโครงการ
                                                          (นางอำไพ        สิงหบุตร)
                                                                        ผู้จัดการ
 15. 
ผู้เห็นชอบโครงการ
 อนุมัติ
                                                           (นายวินัย            หารต๊ะ)
                                                                 ประธานกรรมการ
                                                           ชุมนุมสหกรณ์น่าน  จำกัด
                                         กรรมการเลขานุการ สันนิบาตสหกรณ์จังหวัดน่าน

กำหนดการสัมมนา  
โครงสัมมนา คณะกรรมการดำเนินการ และผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์
 หลักสูตร “ การพัฒนาศักยภาพผู้นำ  ”
ระหว่างวันที่ 21 – 22   ธันวาคม  2552
ณ   ห้องประชุม โรงแรมซิตี้ปาร์ค    ตำบลดู่ใต้    อำเภอเมือง   จังหวัดน่าน
*********

วันจันทร์ที่  21   ธันวาคม  2552
08.30 -  09.29 น.
      ลงทะเบียนเข้าร่วมการสัมมนาฯ  และรับเอกสารประกอบการสัมมนาฯ
09.29 -  10.00 น.      พิธีเปิดการสัมมนาฯ
                      -  ประธานกรรมการชุมนุมสหกรณ์น่าน  กล่าวรายงานต่อประธานในพิธี
        -  ประธานในพิธี (เกษตรและสหกรณ์จังหวัดน่าน) กล่าวตอบและให้โอวาท
                        พร้อม กล่าวเปิดการสัมมนาฯ และให้เกียรติบรรยายพิเศษ ภารกิจ/บทบาท-
          หน้าที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ / หน่วยงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
         น่าน ที่มีต่อขบวนการสหกรณ์ฯ
10.00 -  12.00  น.       บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ และผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์
12.00 -  13.00 น.       พักรับประทานกลางวัน
13.00 -  16.00  น.       การพัฒนาศักยภาพผู้นำ
17.00 -  20.00  น.       รับประทานอาหารเย็น และ สันทนาการ
 วันอังคารที่  22  ธันวาคม  2552 
07.00   -  09.00  น.   รับประทานอาหารเช้า
09.00   -  12.00  น.   การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม
12.00  -   13.00  น.   พักรับประทานอาหารกลางวัน
13.00  -   16.00  น.   ธรรมาภิบาลและการสร้างจิตสำนึกที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์


     เปิดโอกาสให้ซักถามเกี่ยวกับการสัมมนาฯ    และ ปิดการสัมมนา
หมายเหตุ   พักรับประทานอาหารว่าง(เบรก) ช่วงเวลา  10.30 น. และ 14.30  น.




*********************
                           โครงการพัฒนาศักยภาพผู้นำ
        ชุมนุมสหกรณ์น่าน ร่วมกับ สันนิบาตสหกรณ์จังหวัดน่าน
                และสหกรณ์สมาชิกในจังหวัดน่าน 

              ระหว่างวันที่ 21 – 22 ธันวาคม  2552
                                       *******


บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการดำเนินการ
              อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการดำเนินการ   คณะกรรมการดำเนินการมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการทั้งปวงของสหกรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมาย  ข้อบังคับ  ระเบียบ  มติ  และคำสั่งของสหกรณ์  กับทั้งในทางอันจะทำให้เกิดความจำเริญแก่สหกรณ์  ซึ่งรวมทั้งในข้อต่อไปนี้
        (1)
พิจารณาในเรื่องการรับสมาชิกและสมาชิกออกจากสหกรณ์  ตลอดจนดูแลให้สมาชิกปฏิบัติการต่าง ๆ  ตามกฎหมาย  ข้อบังคับ  ระเบียบ  มติ  และคำสั่งของสหกรณ์
(2)
พิจารณาดำเนินการในเรื่องผลิตผลและผลิตภัณฑ์ของสมาชิกหรือที่ซื้อจากสหกรณ์อื่น  หรือบุคคลอื่นเพื่อจำหน่าย
(3)
พิจารณาดำเนินการเรื่องการจัดซื้อสิ่งของที่บรรดาสมาชิกมีความต้องการมาจำหน่าย
(4)
วางข้อกำหนดและระเบียบวิธีการจ่ายน้ำ  และการให้บริการต่าง ๆ รวมทั้งกำหนดค่าเช่า  ค่าบริการอื่น ๆ  ที่สมาชิกจะต้องชำระ
(5)
พิจารณาสอบสวนข้อเท็จจริงเพื่อเสนอที่ประชุมใหญ่ขออนุมัติงดเว้นค่าบำรุงที่ดิน
(6)
พิจารณาดำเนินการเรื่องการจัดให้มีเครื่องมือ เครื่องจักรกล ปศุสัตว์เกี่ยวกับการผลิตหรือโรงงานอุตสาหกรรม
(7)
พิจารณาเรื่องกิจกรรมกลุ่ม รวมกันผลิต รวมกันซื้อ รวมกันขาย สะสมเงินกองกลางของกลุ่ม  และรวมกันแก้ปัญหาเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันของบรรดาสมาชิก
(8)
พิจารณาในเรื่องการรับฝากเงิน  การกู้ยืมเงิน  การให้เงินกู้  และการฝากหรือลงทุนเงินของสหกรณ์
(9)
กำหนดและดำเนินการเกี่ยวกับการประชุมใหญ่  การเสนองบดุลและรายงานประจำปีแสดงผลการดำเนินงานของสหกรณ์ต่อที่ประชุมใหญ่
(10)
เสนอแนะการจัดสรรกำไรสุทธิประจำปีต่อที่ประชุมใหญ่
(11)
เสนอแผนงานและงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้ที่ประชุมใหญ่อนุมัติ
(12)
พิจารณามอบอำนาจในการดำเนินงานให้แก่กรรมการดำเนินการ  ผู้จัดการและบุคคลที่เกี่ยวข้อง  ตามความเหมาะสม
(13)
พิจารณากำหนดตัวเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ให้ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้จัดการ
(14)
พิจารณาดำเนินการแต่งตั้ง  หรือจ้าง  และกำหนดค่าตอบแทนของผู้จัดการตลอดจน  ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผู้จัดการให้เป็นการถูกต้อง
(15)
พิจารณาดำเนินการแต่งตั้ง  และกำหนดค่าตอบแทนแก่ผู้ตรวจสอบภายใน
(16)
กำหนดระเบียบต่าง ๆ  ของสหกรณ์
(17)
จัดให้มีและดูแลให้เรียบร้อยซึ่งบรรดาทะเบียน  สมุดบัญชีเอกสารต่าง ๆ  และบรรดาอุปกรณ์ดำเนินงานของสหกรณ์
(18)
พิจารณาให้สหกรณ์สมัครเข้าเป็นสมาชิกและออกจากชุมนุมสหกรณ์  และองค์การอื่น
(19)
พิจารณาดำเนินการแต่งตั้งและถอดถอนคณะกรรมการ  หรือคณะอนุกรรมการ  หรือคณะทำงาน  เพื่อประโยชน์ในการดำเนินกิจการของสหกรณ์
(20)
พิเคราะห์และปฏิบัติตามหนังสือของนายทะเบียนสหกรณ์  รองนายทะเบียนสหกรณ์  ผู้ตรวจการสหกรณ์  ผู้สอบบัญชี  หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย
(21)
พิจารณาให้ความเที่ยงธรรมแก่บรรดาสมาชิก   เจ้าหน้าที่สหกรณ์   ตลอดจนสอดส่องดูแลโดยทั่วไป  เพื่อให้กิจการของสหกรณ์ดำเนินไปด้วยดี
(22)
พิจารณารายงานของคณะกรรมการอื่น  ผู้ตรวจสอบกิจการ  ความเห็นของผู้จัดการและสมาชิกเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ์
(23)
เชิญสมาชิก  หรือบุคคลภายนอกที่เห็นสมควรเป็นที่ปรึกษาของสหกรณ์  ตลอดจนกำหนดค่าตอบแทนให้ตามที่เห็นสมควร
(24)
ฟ้อง  ต่อสู้  หรือดำเนินคดีเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ์  หรือประนีประนอมยอมความ  หรือมอบข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการพิจารณาชี้ขาด
(25)
พิจารณาดำเนินการต่าง ๆ  เกี่ยวกับทรัพย์สิน  ดังระบุไว้ในวัตถุประสงค์ของสหกรณ์
(26)
พิจารณาแต่งตั้งกรรมการดำเนินการเป็นผู้แทนสหกรณ์     เพื่อเข้าประชุมใหญ่และออกเสียงในการประชุมใหญ่ของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย  ชุมนุมสหกรณ์  และองค์กรอื่นซึ่งสหกรณ์นี้เป็นสมาชิก  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามที่ข้อบังคับของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย  ชุมนุมสหกรณ์  และองค์การนั้นกำหนดไว้
(27) ค้ำประกันเงินกู้ที่สหกรณ์กู้ยืมจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยรับผิดชอบการค้ำประกันในฐานะส่วนตัว
(28)
พิจารณามอบหมายอำนาจหน้าที่ในการดำเนินงานให้แก่ประธานกรรมการ           รองประธานกรรมการ  เลขานุการ  เหรัญญิก  ผู้จัดการและบุคคลที่เกี่ยวข้องได้ตามความเหมาะสม
                         ความรับผิดชอบของคณะกรรมการดำเนินการ       ในกรณีคณะกรรมการดำเนินการกระทำการ หรืองดเว้นการกระทำการหรือกระทำการโดยประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่ของตนจนทำให้เสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก  อันเป็นเหตุให้สหกรณ์มีข้อบกพร่องเกี่ยวกับการเงิน  การบัญชี  หรือกิจการ  หรือ ฐานะการเงิน   ตามรายงานการสอบบัญชี  หรือรายงานการตรวจสอบ  เป็นเหตุให้สหกรณ์ได้รับความเสียหาย    คณะกรรมการดำเนินการต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่สหกรณ์

บทบาทหน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการ
การทำหน้าที่ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์






                        สุรศักดิ์  นาคสวัสดิ์
 ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย กรมส่งเสริมสหกรณ์

ในสถานประกอบการอาจเป็นทุกแห่งก็ว่าได้ ต้องมีระบบการตรวจสอบการดำเนินกิจการของสถานประกอบการนั้น ๆ การตรวจสอบกิจการก็คือการสอดส่องดูแลให้กิจการดำเนินไป  อย่างถูกต้องตรงตามเป้าหมาย สหกรณ์เป็นสถานประกอบการแบบหนึ่งที่ต้องมีการตรวจสอบการดำเนินกิจการ ซึ่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 มาตรา 53 วรรคแรกกำหนดเรื่องการตรวจสอบกิจการไว้ดังนี้ “ให้สหกรณ์มีผู้ตรวจสอบกิจการ ซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก           เพื่อดำเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ แล้วทำรายงานเสนอต่อที่ประชุมใหญ่” การทำหน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการควรเป็นไปดังนี้



1.  ทำไมสหกรณ์ต้องมีผู้ตรวจสอบกิจการ ตามหลักการประชาธิปไตยของสหกรณ์  การดำเนินกิจการของสหกรณ์ต้องถูกกำกับและควบคุมโดยที่ประชุมใหญ่ กฎหมายสหกรณ์จึงบัญญัติ  ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้นอย่างเป็นรูปธรรม โดยให้ที่ประชุมใหญ่เลือกบุคคลหรือคณะบุคคลขึ้นมาเป็นตัวแทนที่ประชุมใหญ่ ไปปฏิบัติหน้าที่สอดส่องดูแลการดำเนินการของสหกรณ์อย่างใกล้ชิด และ เป็นการถ่วงดุลอำนาจหน้าที่การบริหารจัดการของคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ ในฐานะที่เป็นตัวแทนของที่ประชุมใหญ่ผู้ตรวจสอบกิจการจึงไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ ซึ่งแตกต่างไปจากผู้ตรวจสอบภายใน ที่เป็นเพียงเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ อยู่ภายใต้บังคับบัญชาของคณะกรรมการและผู้จัดการสหกรณ์ ผู้ตรวจสอบกิจการสามารถทักท้วง แจ้งข้อบกพร่อง และแนะนำให้แก้ไขข้อบกพร่อง


2.  ผู้ตรวจการสหกรณ์กับผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ต่างกันอย่างไร พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 มาตรา 16 (3) ให้นายทะเบียนสหกรณ์แต่งตั้งผู้ตรวจการสหกรณ์ และมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา 19 คือตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของสหกรณ์ตามที่นายทะเบียนสหกรณ์กำหนด    เมื่อตรวจสอบแล้วให้เสนอรายงานการตรวจสอบต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยที่สหกรณ์ต้องทำธุรกิจ  และธุรกรรมทางการเงินกับสมาชิกและบุคคลจำนวนมาก ซึ่งถ้าเกิดความผิดพลาดบกพร่องในการบริหารจัดการสหกรณ์ ย่อมมีผลกระทบต่อสาธารณะ หรืออย่างน้อยก็กระทบต่อสมาชิกจำนวนมาก ระบบสหกรณ์ของประเทศอาจได้รับความเสียหาย จึงต้องใช้อำนาจรัฐเป็นเครื่องมือตรวจสอบ ผู้ตรวจการสหกรณ์มีอำนาจตรวจสอบตามกฎหมายสหกรณ์ และใช้อำนาจตามที่นายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายผู้ตรวจการสหกรณ์สามารถจะใช้อำนาจทางปกครองในการกำกับดูแลสหกรณ์  ป้องกันไม่ให้สหกรณ์   ทำความเสียหายต่อสาธารณะ แต่สำหรับผู้ตรวจสอบกิจการจะใช้อำนาจแทนที่ประชุมใหญ่

    3.  ผู้ตรวจสอบกิจการควรรู้อะไร  การดำเนินกิจการสหกรณ์ต้องอยู่ในขอบเขตวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง และขอบอำนาจที่ข้อบังคับหรือกฎหมายให้อำนาจไว้ ประกอบกับการดำเนินกิจการย่อมเกิดนิติสัมพันธ์หลายอย่างหลายประการ ดังนั้นสหกรณ์ย่อมต้องดำเนินกิจการอยู่ภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย และพันธกรณีแห่งนิติกรรมที่สหกรณ์สมัครใจทำขึ้น หลักการสำคัญที่ผู้ตรวจสอบกิจการพึงต้องรู้และเข้าใจในเบื้องต้นควรมีดังนี้

               3.1  ข้อบังคับ ระเบียบ และมติที่ประชุมใหญ่สหกรณ์ ในข้อบังคับเป็นข้อสัญญาที่สมาชิกร่วมกันทำขึ้นและจดทะเบียน เพราะฉะนั้นการดำเนินการใด ๆ ของสหกรณ์ย่อมต้อง  อยู่ภายในขอบเขตของข้อบังคับ ไม่ว่าจะวัตถุประสงค์ อำนาจกระทำการของสหกรณ์ บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ การบริหารองค์กร ระเบียบสหกรณ์เป็นข้อกำหนดที่คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์จัดทำขึ้น เพื่อให้การบริหารกิจการภายในของสหกรณ์มี กฎ กติกา มีความเสมอภาคสำหรับสมาชิก เมื่อกำหนดขึ้นแล้วย่อมละเมิดไม่ได้ ส่วนมติที่ประชุมใหญ่ คือสิ่งที่สมาชิกโดยรวมมอบหมายให้คณะกรรมการฯ รับมาดำเนินการให้สำเร็จลุล่วง แต่จะกระทำโดยฝ่าฝืนข้อบังคับและกฎหมายไม่ได้


3.2  กฎ ระเบียบ คำสั่ง คำแนะนำของนายทะเบียนสหกรณ์ นายทะเบียนสหกรณ์มีอำนาจในการออกกฎ ระเบียบ คำสั่ง คำแนะนำ เพื่อให้การดำเนินกิจการในระบบสหกรณ์  มีความเจริญก้าวหน้า ปกป้องและคุ้มครองระบบสหกรณ์ให้เกิดความยั่งยืน และไม่ให้เกิดความเสียหายแก่สังคมหรือประโยชน์สาธารณะใด ๆ สหกรณ์ต้องปฏิบัติตามนั้น หากฝ่าฝืนนายทะเบียนสหกรณ์ อาจใช้อำนาจทางปกครองดำเนินการกับสหกรณ์ก็ได้


3.3  นิติกรรมเป็นนิติสัมพันธ์ที่สหกรณ์สมัครใจจะทำกับบุคคลใด ๆ ประสงค์ให้มีผลผูกพันตามกฎหมาย การทำนิติกรรมต้องอยู่ในกรอบเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก นิติกรรมที่เกิดขึ้นย่อมต้องผูกพันสหกรณ์ ซึ่งส่งผลให้สหกรณ์เสียประโยชน์หรือได้ประโยชน์ นิติกรรมจึงต้องมีความถูกต้องสมบูรณ์ ผู้ตรวจสอบกิจการควรเข้าใจเบื้องต้นว่านิติกรรมนั้น ๆ มีข้อบกพร่องหรือสมบูรณ์บังคับตามเจตนาที่คู่กรณีประสงค์จะให้เกิดขึ้นตามกฎหมายหรือไม่ เช่น ต้องรู้ว่านิติกรรมนั้นกระทำโดยผู้มีอำนาจหรือไม่ ผู้ทำนิติกรรมแสดงเจตนาโดยชอบหรือไม่ เป็นต้น


3.4  กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ ปัจจุบันคือพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ์ดังกล่าว ผู้ตรวจการสหกรณ์ต้องรู้และเข้าใจหลักกฎหมายสหกรณ์พอสมควร เพราะกฎหมายสหกรณ์มีบทบัญญัติกำหนดแนวทางให้สหกรณ์ต้องปฏิบัติหรือยกเว้นปฏิบัติ ผู้เป็นกรรมการก็ดี ฝ่ายจัดการก็ดี จะดำเนินกิจการฝ่าฝืนกฎหมายสหกรณ์ไม่ได้ เช่น ระยะเวลาการลงบัญชี ระยะเวลาการทำงบดุล    เสนอที่ประชุมใหญ่เป็นต้น

4.  ผู้ตรวจสอบกิจการมีหน้าที่อย่างไร ตามมาตรา 53  ที่กล่าวมาแล้ว หน้าที่หลักมี 2 ประการคือ ประการแรก ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์  ประการที่สอง ทำรายงานการตรวจสอบเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ ส่วนการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ตรวจสอบอะไรอย่างไร และการจัดทำรายงานการตรวจสอบมีเนื้อหาอย่างไร เป็นไปตามคำแนะนำของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์

นอกจากนี้ ผู้ตรวจสอบกิจการยังมีหน้าที่ต้องดำเนินการเป็นพิเศษอีก 2 ประการ  ตามแนวทางปฏิบัติที่นายทะเบียนสหกรณ์แนะนำมอบหมาย

ประการแรก  กำหนดในระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ.2544 ข้อ 6 วรรคสองว่า  “ ในกรณีที่ปรากฏชัดเจนว่า มีเหตุการณ์ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมีนัยสำคัญแก่สหกรณ์  หรือสหกรณ์ไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อกำหนด ประกาศ หรือคำแนะนำของทางราชการ รวมทั้งข้อบังคับ ระเบียบ มติที่ประชุม หรือคำสั่ง ของสหกรณ์ ให้ผู้ตรวจสอบกิจการแจ้งต่อคณะกรรมการดำเนินการและส่วนราชการที่มีหน้าที่กำกับดูแลสหกรณ์ทราบโดยเร็ว ” 

ประการที่สอง ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 เรื่อง “ข้อแนะนำวิธีดำเนินการเกี่ยวกับการถอดถอนคณะกรรมการหรือกรรมการดำเนินการสหกรณ์ และการยื่นอุทธรณ์ของสมาชิก กรณีคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์มีมติให้พ้นจากสมาชิกภาพ”


กรณีกล่าวหาให้ที่ประชุมใหญ่ถอดถอนกรรมการหรือคณะกรรมการ  ผู้ตรวจสอบกิจการเป็นผู้รับหนังสือข้อกล่าวหา รับแล้วต้องส่งให้กรรมการที่ถูกกล่าวหาชี้แจงข้อเท็จจริงตามข้อกล่าวหา เมื่อได้รับคำชี้แจงจากกรรมการที่ถูกกล่าวหาแล้ว ให้ส่งคำชี้แจงนั้นให้ผู้กล่าวหาทราบ  ถ้าผู้กล่าวหาไม่พอใจต่อคำชี้แจงนั้น ให้ผู้ตรวจสอบและรวบรวมข้อเท็จจริงทั้งหมด แล้วเสนอให้คณะกรรมการดำเนินการเรียกประชุมใหญ่วิสามัญพิจารณาเสียภายใน 30 วัน การดำเนินการตั้งแต่  รับข้อกล่าวหาจึงถึงจนถึงประชุมใหญ่วิสามัญต้องใช้เวลาไม่เกิน 60 วัน ในวาระการถอดถอนผู้ตรวจสอบกิจการจะมีบทบาทสำคัญในการพิจารณาของที่ประชุมใหญ่ เพราะจะให้ข้อมูลข้อเท็จจริง


กรณีการอุทธรณ์ของสมาชิกที่ถูกคณะกรรมการดำเนินการมีมติให้พ้นจากการเป็นสมาชิก ตามข้อบังคับสมาชิกมีสิทธิอุทธรณ์ต่อที่ประชุมใหญ่ แต่ไม่กำหนดวิธีรับอุทธรณ์และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมจึงกำหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการเป็นผู้รับคำอุทธรณ์จากสมาชิก พร้อมตรวจสอบข้อเท็จจริงตามคำอุทธรณ์ และแจ้งให้คณะกรรมการดำเนินการทราบ หากคณะกรรมการดำเนินการยังยืนยันให้ออก  ต้องให้คณะกรรมการบรรจุวาระพิจารณาอุทธรณ์ในการประชุมใหญ่คราวถัดไป ในที่ประชุมใหญ่ผู้ตรวจสอบกิจการควรต้องให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงตามที่ได้ตรวจสอบมาด้วย

เหตุที่ต้องให้ผู้ตรวจสอบกิจการเป็นผู้ดำเนินการเบื้องต้นก็เพราะว่า ทั้งกรณีถอดถอนกรรมการดำเนินการสหกรณ์ก็ดี การพิจารณาอุทธรณ์ของสมาชิกก็ดี ล้วนเป็นอำนาจที่ประชุมใหญ่ทั้งสิ้น ผู้ตรวจสอบกิจการเป็นตัวแทนของที่ประชุมใหญ่ จึงสมควรตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อน เพื่อให้เกิดความเป็นกลาง ถ้าให้คณะกรรมการดำเนินการนำเสนอต่อที่ประชุมเอง ผู้ร้องหรือผู้อุทธรณ์อาจไม่ได้รับความเป็นธรรม

5.  การปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ให้ข้อแนะนำเป็นแนวทางปฏิบัติไว้ดังนี้

        5.1  ผู้ตรวจสอบกิจการควรสอบทานและประเมินประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ ว่าเหมาะสมและเพียงพอสำหรับการดำเนินงานและการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อพิจารณากำหนดขอบเขตและวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบให้เหมะสมรัดกุม


5.2  ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานต่าง ๆ เช่น การให้สินเชื่อ การจัดหาสินค้ามาจำหน่าย การรวบรวมผลผลิต การให้บริการ และการส่งเสริมการเกษตร การรับฝากเงิน เป็นต้น


5.3  ตรวจสอบการดูแลรักษาทรัพย์สิน และการใช้ทรัพยากรทุกประเภทของสหกรณ์ ว่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า


5.4  ติดตามผลการบริหารงานของคณะกรรมการดำเนินการ เพื่อประกอบการพิจารณาเสนอปรับปรุงแผนงาน นโยบาย ระเบียบ ข้อบังคับ ตลอดจนประสิทธิภาพในการบริหารงาน

6.  การรายงานการตรวจสอบกิจการ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ให้คำแนะนำว่า
6.1  รายงานการตรวจสอบกิจการแบ่งเป็น 3 ประเภทดังนี้
  (1) รายงานตรวจสอบกิจการประจำเดือน เพื่อสรุปผลการตรวจสอบ
เสนอต่อคณะกรรมการดำเนินการ

           (2) รายงานตรวจสอบกิจการประจำปี เพื่อสรุปผลการตรวจสอบเสนอต่อ  ที่ประชุมใหญ่

           (3) รายงานการตรวจสอบกิจการเร่งด่วน เมื่อปรากฏชัดเจนว่ามีเหตุการณ์  ที่จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมีนัยสำคัญแก่สหกรณ์ กรณีนี้ต้องรายงานโดยเร็วต่อคณะกรรมการดำเนินการกรมตรวจบัญชีสหกรณ์สำหรับในกรุงเทพมหานคร หรือสำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์จังหวัดสำหรับส่วนภูมิภาค และสำนักงานส่งเสริมสหกรณ์ พื้นที่ 1 หรือ 2 สำหรับกรุงเทพมหานคร หรือสำนักงานสหกรณ์จังหวัดในส่วนภูมิภาค

   6.2  แบบรายงาน ควรจัดทำรายงานการตรวจสอบกิจการตามแบบที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์กำหนด

  6.3  ผู้ตรวจสอบกิจการ ควรเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการดำเนินการเป็นประจำทุกเดือน และเข้าร่วมประชุมใหญ่เพื่อชี้แจงเกี่ยวกับรายงานการตรวจสอบกิจการที่นำเสนอต่อที่ประชุมนั้น ๆ

7.  จริยธรรมของผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ แนะนำให้ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พึงมีจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ดังนี้

      (1) ตระหนักถึงหน้าที่ความริบผิดชอบในการปฏิบัติงาน

      (2) ต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต เทียงธรรม ปราศจากอคติส่วนตัว และปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบอย่างเต็มความสามารถ

      (3)  พึงละเว้นไม่เข้าไปมีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องในการกระทำ  หรือกิจกรรมใด ๆ  ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการ รวมทั้งที่จะทำให้เกิดอคติจนเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติงานตรวจสอบตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างเที่ยงธรรม

      (4) พัฒนาศักยภาพของตนเอง ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพของงาน ตรวจสอบอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง

      (5) ไม่รับสิ่งของหรือทรัพย์สินใด ๆ จากสหกรณ์ นอกเหนือจากค่าตอบแทนที่พึงได้รับจากการตรวจสอบกิจการ

     (6) ไม่เปิดเผยข้อมูลใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์ ซึ่งได้ทราบจาก  การปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการ เว้นแต่จำเป็นต้องชี้แจงต่อคณะกรรมการดำเนินการหรือที่ประชุมใหญ่

การทำหน้าที่ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ ของผู้ตรวจสอบกิจการ จะสมบูรณ์ได้ผลดีเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและที่ประชุมใหญ่ ผู้ตรวจสอบกิจการควรต้องได้รับความสะดวกและความร่วมมือจากผู้จัดการสหกรณ์ เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ และคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์  อย่างน้อย 3 ประการ  ประการแรก จัดหาและส่งมอบข้อมูลหลักฐาน เอกสาร ที่ใช้ในการตรวจสอบ  ประการที่สอง ให้คำชี้แจงอธิบายรายละเอียดที่มีกรณีสงสัยอย่างตรงไปตรงมา และประการสุดท้าย   ต้องยอมรับความผิดพลาดบกพร่องและแก้ไขปรับปรุงโดยไม่ชักช้า

                                    การพัฒนาศักยภาพผู้นำ

ความหมายของผู้นำ : การที่ผู้นำใช้อำนาจหน้าที่ หรือมีอิทธิพลต่อผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้เกิดความพยายามในการทำงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
ลักษณะของผู้นำที่ประสบผลสำเร็จ
3 ก   สำหรับผู้นำ

1. เก่งงาน =  รู้รอบ รู้ลึก รู้เท่า รู้ทัน รู้ทาง

2. เก่งคน  =  ชอบ , เชื่อ , เชียร์

3. เก่งคิด   =  วิสัยทัศน์ไกล , ไปให้ถึง , คิดริเริ่ม
4  ภูมิที่ต้องมี

1. ภูมิรู้         =  มีความรู้ทั้งศาสตร์ ทั้งศิลป์ และต้องมีข้อมูลเป็นปัจจุบัน

2. ภูมิธรรม  =  มีความซื่อสัตย์ ตรวจสอบได้

3. ภูมิฐาน    =  การพัฒนาบุคลิกภาพ  การแต่งกาย

4. ภูมิปัญญา  =  ความคิด รู้จักแก้ปัญหา
4  ทันที่ต้องเร่ง

1. ทันคน

2. ทันงาน

3. ทันเหตุการณ์

4. ทันสมัย
3 ครองที่ต้องมี

1. ครองตน = ตั้งใจ  ใฝ่ธรรมะ  ละประโยชน์

2. ครองงาน  =  โปรดหลักการ งานครบถ้วน กระบวนการถูกต้อง

3. ครองคน  =  เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ใส่ใจคนเป็นนิจ  คู่ชีวิตเป็นสุข
4 ก ที่ขาดไม่ได้

1. กล้าคิด

2. กล้าทำ

3. กล้าตัดสินใจ

4. กล้ารับผิดชอบ
คุณสมบัติของผู้นำ
1. ความรู้
2. ความคิดริเริ่ม
3. ความกล้าหาญ
4. ความเด็ดขาด
5. ความสามารถในการปฏิสัมพันธ์กับบุคคล
6. ความยุติธรรม
7. ความอดทน  อดกลั้น
8. ความมุ่งมั่น
9. ความเสียสละ


          การบริหารจัดการสหกรณ์แบบมีส่วนร่วม                         
ความหมายของ การบริหาร  การจัดการ การบริหารจัดการ  คือ
                  การบริหาร  “ การทำงานให้สำเร็จโดยอาศัยความสามารถของผู้อื่น “  หรือ
                       Herbert A. Simon  :   เป็นการกระทำของกลุ่มในเรื่องการใช้ความพยายามของผู้อื่นกระทำงานให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ โดยผู้บริหารไม่จำเป็นต้องลงมือกระทำงานเองทุกสิ่งทุกอย่าง
                      ผู้บริหารเป็นผู้ตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารโดยกำหนดวัตถุประสงค์ วางนโยบาย และแผนงาน รวมทั้งสร้างกลยุทธ์ขึ้นเพื่อให้การบริหารเป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดยใช้ทรัพยากรเท่าที่จำเป็น
                     การจัดการ  “ กระบวนการของการวางแผน   การจัดองค์กร   การบริหารงานบุคคล การอำนวยการ  และการควบคุม โดยการนำเอาทรัพยากรการจัดการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยประสานเชื่อมโยงการทำงานของฝ่ายต่าง ๆ  ให้สำเร็จลุล่วงไปอย่างราบรื่น เพื่อให้ธุรกิจบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนด

                การบริหารจัดการ  “ การบริหารจัดการเป็นกระบวนการของการมุ่งเป้าหมายขององค์การจากการทำงานร่วมกัน โดยใช้บุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ

                 การมีส่วนร่วม  “  กระบวนการให้ประสมาชิกสหกรณ์เข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวกับการดำเนินงาน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และแก้ปัญหาตนเอง  ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์  ความรู้ความชำราญ ร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสม สนับสนุน ติดตามผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน และของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง (William Erwin 1976)

                      กระบวนการมีส่วนร่วม  ร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมปฏิบัติ  ร่วมรับผล และร่วมประเมิน 
                  หลักการสร้างการมีส่วนร่วม       
                      1.  การให้ข้อมูลข่าวสาร  ถือเป็นการมีส่วนร่วมของสมาชิกในระดับต่ำสุด แต่เป็นสิ่งที่สำคัญ เนื่องจากเป็นก้าวแรกของการที่จะเปิดโอกาสให้สมาชิกสหกรณ์เข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ
                     2.  การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้สมาชิกสหกรณ์มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการ
สหกรณ์   ส่วนเครื่องมือในการรับฟังความคิดเห็น ได้แก่ การสัมภาษณ์รายบุคคล การสนทนากลุ่มย่อย  การสำรวจความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็ปไซค์  สายด่วนสายตรง เป็นต้น
                  3.  การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกสหกรณ์มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือ ร่วมเสนอแนะแนวทางที่นำไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจว่าข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของสมาชิกถูกนำไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของสหกรณ์ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสำคัญ ๆ ของสหกรณ์ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้งคณะทำงานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น
                4.  ความร่วมมือ  เป็นการให้สมาชิกสหกรณ์มีส่วนร่วมในฐานะหุ้นส่วนของสหกรณ์ ในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดำเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง
                5.  การเสริมอำนาจแก่สมาชิก  เป็นการให้บทบาทสมาชิกสหกรณ์ในระดับสูงที่สุด โดยให้สมาชิกเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงมติในประเด็นสำคัญ ต่าง ๆ ในการประชุมของสหกรณ์
                 ที่สำคัญบุคคล  3  ฝ่าย ของสหกรณ์ ได้แก่ สมาชิก คณะกรรมการดำเนินการ และฝ่ายจัดการสหกรณ์ จะต้องมีคุณลักษณะ ดังนี้
1. ทุกฝ่ายต้องมีความรู้สึกร่วม
2. มีความจริงใจและให้ความเป็นมิตร
3. ยึดหลักการมีส่วนร่วมและความเสมอภาค
4. มีความคิดเชิงบวก และคิดในทางที่เป็นกุศล
5. ทบทวนหลักการและกระบวนการมีส่วนร่วมอยู่เสมอ
6.  สมาชิกเข้มแข็ง  ฝ่ายบริหารเข้มแข็ง และฝ่ายจัดการเข้มแข็ง.....ตัวสหกรณ์เข้มแข็ง  การบริหารจัดการสหกรณ์จึงจะก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมที่แท้จริง  

ธรรมาภิบาล(Good Governance)

1.  ความหมายของธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance  หรือ การกำกับดูแลกิจการที่ดี หมายถึง การบริหารจัดการบ้านเมือง สังคม องค์กร สถาบัน หรือธุรกิจด้วยความซื่อสัตย์สุจริต (Honesty) ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) ความรับผิดชอบและรับรองที่ตรวจสอบได้ (Accountability) ความชอบธรรม ยุติธรรม (Fairness) ความมีคุณภาพและประสิทธิภาพ (Quality and Efficiency) และการมีมาตรฐาน คุณธรรม จริยธรรม เป็นการทั่วไป (General Ethical and Moral Standard) เป็นหลักที่มีคุณค่าและสำคัญมาก จึงควรที่จะนำมาปรับใช้ในการดำเนินกิจกรรมทั้งด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ ธุรกิจ สังคม สาธารณสุข การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม เพื่อนำพาให้สังคมไทย ธุรกิจไทย โดยรวม มีความเข้มแข็งมั่นคง และเจริญก้าวหน้า สำหรับธุรกิจนั้น หลักธรรมภิบาล คือ หัวใจในการดำเนินธุรกิจที่มีผลต่อทุกฝ่ายให้ได้รับผลประโยชน์ที่ยุติธรรม ตั้งแต่ตัวผู้บริหาร ผู้ถือหุ้น เจ้าหน้าที่ ลูกค้า รวมถึงสังคมและประเทศชาติ
2. หลักธรรมาภิบาล

พื้นฐานสำคัญของหลักธรรมาภิบาล มี 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า

1. หลักนิติธรรม ( The Rule of Law ) หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการบริหารจัดการบ้านเมืองหรือองค์กรภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอำเภอใจ หรืออำนาจของตัวบุคคล

2. หลักคุณธรรม ( Morality) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจำชาติ

3. หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้

4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตัดสินปัญหาสำคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะการประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออื่น ๆ

5. หลักความรับผิดชอบ ( Responsibilty) หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความสำนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระทำของตน

6. หลักความคุ้มค่า ( Cost – effectiveness or Economy ) หมายถึง การบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อให้เกิดปะโยชน์สูงสูดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้า และบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน
3. ธรรมาภิบาลในสหกรณ์

ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ หมายถึง การบริหารจัดการของสหกรณ์ให้เป็นไปอย่างซื่อสัตย์ โปร่งใส มีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วม และมีการใช้กระบวนการบริหารจัดการ เพื่อให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล คุ้มค่า และโดยประหยัด เป็นผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม เพื่อให้สหกรณ์สามารถดำเนินงานประสบความสำเร็จบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมั่นคง ส่งผลให้สหกรณ์เป็นที่เชื่อถือและยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

3.1 การใช้ธรรมาภิบาลของคณะกรรมการในสหกรณ์


1. คณะกรรมการรู้จักสิทธิ บทบาท อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเองที่มีต่อสหกรณ์


2. คณะกรรมการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ และรักษาผลประโยชน์ของสหกรณ์


3. คณะกรรมการกำหนดนโยบาย แผนงานที่ชัดเจน โปร่งใส


4. คณะกรรมการเข้าร่วมประชุมเพื่อพิจารณาและแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่างๆ ด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม และสามารถตรวจสอบได้


5. คณะกรรมการกำหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบของฝ่ายจัดการทุกระดับอย่างชัดเจน


6. คณะกรรมการดูแลให้สหกรณ์ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ และคำแนะนำของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง รวมถึงปฏิบัติตามข้อบังคับ ระเบียบและมติที่ประชุม หากระเบียบที่กำหนดไว้ไม่เหมาะสมก็ให้มีการพิจารณาแก้ไข


7. คณะกรรมการจัดให้มีระบบการควบคุมภายใน การจัดการความเสี่ยงและให้ความสำคัญกับสัญญาณเตือนภัย รวมถึงรายการผิดปกติ


8. คณะกรรมการจัดให้มีการประเมินผลงานของสหกรณ์อย่างสม่ำเสมอ


9. คณะกรรมการประสานงานระหว่างสหกรณ์กับสมาชิก
                        10. คณะกรรมการยึดมั่นในความถูกต้อง พร้อมให้ความเที่ยงธรรมแก่สมาชิกและเจ้าหน้าที่สหกรณ์


11. คณะกรรมการเปิดโอกาสให้สมาชิกได้มีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความคิดเห็นต่าง ๆ โดยการนำข้อมูลของสหกรณ์เสนอต่อที่ประชุมใหญ่เช่น เสนองบดุล และรายงานกิจการประจำปี เพื่อแสดงผลการดำเนินงานของสหกรณ์ เสนอการจัดสรรกำไรสุทธิประจำปี แผนงานและงบประมาณรายจ่ายประจำปีเป็นต้น 


12. คณะกรรมการเสริมสร้างให้บุคคลที่เกี่ยวข้องนับตั้งแต่สมาชิก และเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์รู้ถึงสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบของแต่ละคน เพื่อให้ทุกคนที่มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสหกรณ์ตามความเหมาะสม


13. คณะกรรมการจัดให้มีการดูแลทรัพย์สินต่าง ๆ ของสหกรณ์ เพื่อให้ใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า ตลอดจนดูแลให้ทะเบียน สมุดบัญชี เอกสารต่าง ๆ เรียบร้อยเป็นปัจจุบัน
                      เพื่อให้มีธรรมาภิบาลในสหกรณ์ กรรมการทุกคนควรจะต้องมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและมีการตัดสินใจที่เป็นอิสระรวมทั้งยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น หรือยอมรับมติที่เป็นเสียงส่วนใหญ่ อย่างเคร่งครัดโดยต้องไม่กระทำการที่ไม่เหมาะสม เช่น ไม่เข้าร่วมประชุม การไม่แสดงความเห็นในที่ประชุม การไม่ปฏิบัติตามที่ได้รับมอบหมาย การใช้อำนาจหน้าที่เพื่อแสวงหาประโยชน์ใส่ตน เป็นตน

3.2 การใช้ธรรมาภิบาลของผู้ตรวจสอบกิจการ

              เมื่อผู้ตรวจสอบกิจการทำการตรวจสอบและสอบทานเอกสารหลักฐาน บัญชี การเงิน ทรัพย์สิน หนี้สิน การดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ ฯลฯ ทำให้รูว่า


-  คณะกรรมการดำเนินการปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ นโยบายและตามมติที่ประชุมใหญ่หรือไม่


- การตัดสินใจของคณะกรรมการเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสหกรณ์และสมาชิกหรือไม่


- การจัดจ้างเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่สหกรณ์ทำตามระเบียบหรือไม่


- เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ทำงานตามหน้าที่หรือไม่


- มีการบันทึกบัญชีถูกต้องและเรียบร้อยเป็นปัจจุบันหรือไม่


- มีการรายงานผลการปฏิบัติงาน รายงานการเงิน เพื่อนำมาพิจารณา ปรับปรุงการทำงานเป็นประจำหรือไม่       


- มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ มติ และคำสั่งของสหกรณ์ เพื่อให้เกิดผลดีต่อการดำเนินงานของสหกรณ์หรือไม่

           นอกจากนี้ผู้ตรวจสอบกิจการยังสามารถเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขข้อบกพร่องได้ด้วย ซึ่งช่วยช่วยป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์
                                        เป้าหมายแห่งความสำเร็จ  

“  สหกรณ์มั่นคง        สมาชิกมั่งคั่ง    ด้วยจิตสำนึก และจิตวิญญาณของนักสหกรณ์  ” 
                   “  ผู้นำดี   ผู้ตามดี   ย่อมดีแน่     
                               ผู้นำดี   ผู้ตามแย่   พอแก้ไข
                                          ผู้นำแย่    ผู้ตามดี   ย่อมมีภัย        
                                                   ผู้นำแย่    ผู้ตามแย่     คงอับจน “
                                                 **********









